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Kina 1 Afrika: en introduksjon

Kina har i Igpet av det siste tiaret blitt en framtredende global akter. | 2010 passerte den kinesiske
gkonomien Japan og ble med det verdens nest stgrste. Landet har oppnadd en oppsiktsvekkende
vekst, giennom en kombinasjon av gkonomisk liberalisering og sterk politisk styring. Med dette har
myndighetene i Beijing utviklet en gkonomisk modell som utfordrer den vestlige. Kritikerne er mange:
fagbevegelser savner beskyttelse av arbeideres rettigheter, klimaforkjempere viser til manglende
miljghensyn, og menneskerettighetsforkjempere understreker stadige angrep pa demokrati- og
rettsstatsprinsipper.

Fa steder er meningsmotstanderne sa hgylytte som nar det gjelder Kinas voksende engasjement i
Afrika. Her utfordrer kinesiske prosjekter og selskaper det man lenge har sett som et tilnaermet vestlig
bistandsmonopol basert pa andre verdier og malsettinger. Kina er imidlertid ingen ny aktar i Afrika.
Samarbeidet, som strekker seg fra diplomati og bistand til handel og investeringer, har gkt i omfang
fra Egypt ble det farste afrikanske landet til & opprette formelt samarbeid med kinesiske myndigheter
i 1956. Likevel er det farst det siste tiaret Vesten for alvor har blitt klar over dette samarbeidet, noe
som i sin tur har startet debatten om hva samarbeidet vil innebzere.

Vestlig skepsis mot kinesiske motiver og forventninger om mangelfullt afrikansk utbytte ble tydelig
uttrykt av USAs utenriksminister Hillary Clinton under et besgk i Zambia sommeren 2011. “Vi
gnsker ingen ny kolonisering av Afrika,” sa hun med henvisning til Kinas aktiviteter pa kontinentet.
Uttalelsen vakte sterke reaksjoner." Mens meningsfeller stattet opp om kritikken av Kina, ble utspillet
mett med sinne og irritasjon blant afrikanske aktgrer som anklaget utenriksministeren for a vaere
historielgs. Kritikken kommer pa bakgrunn av pastander om at vestlig engasjement primeert tiener
vestlige interesser.?2 Nettopp i en slik meningsutveksling er polariseringen av debatten om Kina i
Afrika tydeligst.

Dette notatet vil ta for seg ulike aspekter ved Kinas engasjement i Afrika med fokus pa fire sentrale
spgrsmal: Hvordan har samarbeidet mellom Kina og Afrika utviklet seg? Hva bestar samarbeidet i?
Hvorfor er det sa kontroversielt? Og hvor gar veien videre?

1.Hvordan har kinesisk tilstedevarelse pa kontinentet utviklet seg?

Det er i hovedsak fire hendelser som har formet Vestens syn pa Kina i Afrika.

I 1999, mens borgerkrig fremdeles raste i Sudan, besluttet Chinese National Petroleum Company
(CNPC)ainvestereioljeutvinningfraMugladfeltet. Detteblefordgmtavmenneskerettighetsforkjempere,
som mente det kinesiske selskapet bidro til & finansiere et regime som var involvert i “slaveri,
folkemord og terrorisme”.® Debatten om hva som egentlig 1a i begrepet ‘ikke-innblanding’ kom for
alvor pa dagsorden.
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Samme ar offentliggjorde kinesiske myndigheter “Go Out’-politikken, som ga kinesiske selskaper
insentiver til & etablere seg i utlandet.* Initiativet har blant annet som malsetting & gke kinesiske
investeringer i utlandet og diversifisere landets eksport. Det var ikke lenger noen tvil om at Kina for
alvor rettet blikket utover, ikke minst mot Afrika.

Forumet for kinesisk-afrikansk samarbeid (FOCAC) ble opprettet aret etter, og det fgrste minister-
mgtet avholdt i Beijing. Deltakerne representerte 44 land, og 17 internasjonale og regionale
organisasjoner var til stede. Banebrytende for de gkonomiske og politiske bandene mellom
Kina og Afrika var det tredje ministermgtet i 2006, der begrepet ‘strategisk partnerskap’
ble understreket som bzerebjelken for det videre samarbeidet. Statsminister Hu Jintao ga samtidig
atte lafter til Afrika. Blant disse er gjeldsslette og okt tilgang pa kreditt gjiennom bistand og gunstige
lan. Det ble ogsa satt ytterligere fokus pa naeringssamarbeid og handel gjennom etablering av
gkonomiske soner (Special Economic Zones) i Afrika etter kinesisk modell. Samtidig ble afrikanske
varer lovet lettere tilgang til kinesiske markeder.®

Med konflikten i Libya i 2011 tegner det seg et bilde av en ny tilnaerming til Afrika. Kinesiske
myndigheters ikke-innblandingsprinsipp har blitt nedtonet gjennom & oppfordre til dialog mellom
libyiske myndigheter og motstandsstyrkene.® Ogsa i andre fora ser man et mer ‘ansvarlig’ Kina —
landet deltar i multilateralt, fredsbevarende samarbeid innen rammen av FN og den Afrikanske Union
(AU), har underskrevet Paris-erkleeringen om bistandseffektivitet, og trappet i 2010 opp innsatsen
mot piratvirksomhet utenfor kysten av Somalia.”

2. Hva gjor Kina i Afrika?

De gkonomiske og politiske bandene mellom Kina og Afrika har veert basert pa tre grunnleggende
prinsipper: likeverdighet, gjensidig ikke-innblanding i nasjonale anliggender og fokus pa gjensidig
nytte.® Naeringspolitikk som utviklingsstrategi har fatt en oppblomstring etter at Kina for alvor ble en
storspiller i verdensgkonomien, og er underliggende for bade investeringer, bistand og lan til Afrika.
Kinesiske myndigheter trekker med andre ord pa den gstasiatiske utviklingsmodellen, i tillegg til
egne historiske erfaringer, nar de na samhandler med Afrika.

Kina ble Afrikas starste handelspartner i 2010. Samlet verdi av handelen anslas til rundt 65 milliarder
dollar de fgrste fem manedene av 2011. Importverdien er 40 milliarder dollar og samlet eksportverdi
for kinesiske varer utgjar de resterende 25 milliardene.® Kinesisk eksport er mer variert enn importen
fra Afrika, ettersom afrikanske land primeert eksporterer naturressurser.

Kinesiske investeringer er i sterk vekst, og antas a vokse med rundt 70 prosent i Igpet av de neste
fire arene, til 50 milliarder dollar i 2015." Flesteparten av disse investeringene vil komme innen
utvinning av naturressurser og kommersielt landbruk, seerlig for eksport.

Kina har tidligere blitt sterkt kritisert for lite apenhet rundt egne bistandsforpliktelser, noe som har
vekket mistanke i vestlige bistandskretser. Dels for & imgtega disse beskyldningene, offentliggjorde
kinesiske myndigheter for farste gang sin bistandsstrategi varen 2011." Kinesisk bistand gis i tre
former: stenader, lavrentelan og betingede lan. Samlet bistand frem til slutten av 2009 var rundt 40
milliarder dollar etter dagens kurs, hvorav rundt 17 milliarder har blitt gitt i form av stenader, og de
resterende 23 milliardene har blitt gitt som til dels sveert gunstige lan."? Til sammenligning var samlet
bistand fra industrilandene rundt 120 milliarder dollar i 2009 alene.

| folge offisielle tall utgjer komplette prosjekter, der kinesiske aktgrer selv utferer hele prosjektet
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fra begynnelse til slutt, rundt 40% av utgiftene. Teknisk samarbeid og investeringer i human-
kapital er av spesiell interesse, ettersom et hovedelement i kritikken mot Kina er manglende
teknologioverfgring. | tillegg kommer ngdhjelp, gjeldsslette og et nylig opprettet program for
unge frivillige. 51 land i Afrika mottar jevnlig stette, oftest innen ekonomisk infrastruktur og
landbruk, men ogsa utdannelse, medisinsk hjelp og offentlige goder. Kina startet sitt
multilaterale bistandssamarbeid allerede i 1996 gjennom et samarbeid med FNs mat- og landbruks-
organisasjon (FAQ).™

3. Er kritikken mot Kina i Afrika berettiget?
Ulike former for kritikk, og fra ulike hold, rettes mot Kina i Afrika. De vanligste innvendingene kan
oppsummeres i syv hoveargumenter.

-Nykolonialist-argumentet:

Det blir hevdet at Kina gjennom sitt fokus pa ravarer plyndrer Afrika. Det var blant annet utvinningen
og eksporten av ravarer Hillary Clinton siktet til i sin tale. Martyn Davies, leder av det sgrafrikanske
konsulentbyraet Frontier Advisory, mener imidlertid at et slikt mgnster ogsa kan gi unike muligheter
for Afrika, og viser til en tyve til tredve ar lang “super-syklus” i ravarer drevet fram av kinesisk
ettersparsel.’ For at ravareeksporten ogsa skal gi gkonomisk utvikling, kreves det imidlertid en
politikk som gjar at inntektene ikke kun tilfaller dem som til enhver tid utgjer den politiske eliten.

-Ulv-i-fareklaer-argumentet:

Enkelte hevder at midler fra Kina ikke kan regnes som bistand, ettersom mottakerlandene forplikter
seg til & kjgpe kinesiske varer og tjenester.’® Kritikken mot bundet bistand baserer seg pa to
hovedargumenter. Den fgrste innvendingen er at man i praksis forholder seg til en monopoltilbyder
av varer og tjenester. Dette kan fore til hgyere kostnader for mottakerlandene. Undersgkelser tyder
ikke pa at dette er tilfellet nar det gjelder Kina. Den andre innvendingen er at mottakerlandenes
beslutningsmyndighet begrenses. Hovedargumentet for bundet bistand er at man haper a kunne
begrense misbruk av midler, som kan veere vesentlig i prosjekter av stgrrelsen kinesiske selskaper
ofte er involvert i. Det gir selvfalgelig ogsa okt ettersparsel etter kinesisk eksport og tjenester.
Avveiningen mellom kostnader og nytte ved en slik bistandsform er med andre ord hgyst reell.
Selv om vestlige donorer i Igpet av de siste tidrene har tatt steget vekk fra bundet bistand, benyttes
fullstendig ubundet bistand i form av budsjettstatte fremdeles i begrenset omfang.

-Ansvarlighets-argumentet:

Kina er mindre kritisk enn Vesten angaende hvem de samarbeider med, og stetter derfor oftere
gkonomisk opp under tvilsomme ledere. Denne korrelasjonen er ngdvendigvis vanskelig & male,
ettersom hva som utgjer en ‘darlig’ leder er et diskusjonspunkt. Der en slik analyse har blitt forsakt,
er det ikke pavist noen sammenheng mellom graden av demokrati og hvorvidt Kina er aktive og
vestlige land fravaerende. | tillegg investerer Kina og Vesten i stadig fler av de samme landene."”

-Miljgargumentet:

Kinesiske selskaper anklages for & ta mindre hensyn til bade miljg og sosiale kostnader. Dette er
utvilsomt en reell utfordring. Kina har imidlertid starre fokus pa ‘balansert utvikling’, som vil si at bade
miljghensyn og sosial utjevning skal settes pa dagsorden, i sin nye femarsplan.'® Den kinesiske statlige
banken for eksport og import (China Exim Bank), som er hovedakter for de bundede bistandslanene,
offentliggjorde sin miljgstrategi i 2007. Her understrekes det at konsekvensutredninger i forhold til
milj@ er en betingelse for investeringer.'® Dette er tegn pa at fokus kan veere i ferd med a skiftes i mer
baerekraftig retning, selv om det fremdeles er langt igjen.
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-Arbeidsutnyttings-argumentet:

Ettersom kinesiske aktgrer har lave kostnader som et av sine stgrste konkurransefortrinn, er
lanningene ngdvendigvis lave. | Kina er dette imidlertid i endring, som en fglge av rask gkonomisk
vekst og industrialisering. Ettersom inntektene stiger i Kina, vil flere kinesiske bedrifter vurdere a
etablere seg i andre markeder, deriblant afrikanske.?° En gkning i antallet kinesiske og vestlige
bedrifter som starter opp produksjon i Afrika vil gi gkt etterspgrsel etter arbeidskraft, til dels med
hgyere produktivitet. Pa sikt vil dette fere til at lanningene oker. Det er til syvende og sist lokale
myndigheter som skriver arbeidslovene i afrikanske land, og som har ansvaret for & handheve disse
lovene.

-Teknologioverfgrings-argumentet:

Kinesiske prosjekter, spesielt utvinning av afrikanske ravarer, blir kritisert for at man i liten grad
benytter seg av lokal arbeidskraft pa hgyere niva. Dermed finner det i liten grad sted overfering
av teknologi og kompetanse til de afrikanske landene. Dette star i sterk kontrast til den strategi
norske myndigheter la opp til i forbindelse med utvikling av norsk oljesektor, som farte til utstrakt
teknologioverfaring.

I motsetning til Norge da oljeutvinningen tok til, har en relativt lav andel av den afrikanske befolkningen
hgyere utdanning som kan gi teknologisk kompetanse. Kina har tatt enkelte grep for a lgse denne
utfordringen, og utdanner hvert ar 10 000 afrikanere pa kinesiske universiteter og hayskoler.?!
Kompetansebygging er ogsa ett av formalene med de gkonomiske sonene, der man gir statte il
afrikanske bedrifter som gnsker a investere i sonene samtidig som man tilbyr workshops i ledelse.??

-Konkurranse-argumentet:

Dette argumentet blir i liten grad uttalt, men er trolig viktig. Vestlige myndigheter har i de senere arene i
gkende grad hatt naeringsfremmende virksomhet i afrikanske land pa programmet. Kina konkurrerer
ikke bare med Vesten som gkonomisk og politisk modell. Kinesiske selskaper konkurrerer ogsa
med vestlige selskaper. Dette er hard konkurranse, ettersom kinesiske aktgrer jevnt over har lavere
kostnader, kortere og mindre kompliserte anbudsrunder, bedre tilgang pa kreditt, er villige til a ta
hay risiko mot hgy avkastning, samt at de allerede er godt etablert i flertallet av afrikanske land og
dermed kjenner bade reguleringer og markeder. Det kan gi grunn til & tro at noen av argumentene mot
kinesisk engasjement ogsa er pavirket av vestlige lands egeninteresse. | kjglvannet av finanskrisen
har den svekkede posisjonen til Vesten, og den vestlige modellen, i Afrika blitt enda klarere.?

4. Hvor gar veien videre?

Kina og Vesten gnsker samarbeid med Afrika innenfor ulike rammer og til en viss grad innen ulike
sektorer. Selv om begge er involvert i bistand, naeringsutvikling og ressursutvinning, er det noen
grove generaliseringer som kan gi et utgangspunkt for analyse.

Kina prioriterer som regel sterre prosjekter som infrastruktur, kommersielt landbruk for eksport,
ravareutvinning og industri. Her far kineserne utnyttet sine fortrinn, slik som lave kostnader, et
mindre komplisert rammeverk for anbud, god tilgang pa kreditt og stordriftsfordeler. Vesten fokuserer
i sterre grad pa tradisjonell bistand — pengestatte til prosjekter innen helse, skole, hygiene etc. —
i tillegg til kapasitetsbygging, konsulentvirksomhet og demokratisering. | den grad man fokuserer
pa neeringsutvikling og energiprosjekter er det ofte som ingenigrer, entreprengrer og radgivere.
Unntaket er innen utvinning av ravarer, der vestlige aktgrer patar seg en mer aktiv rolle i forhold til
finansiering og utvikling.
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De ulike prioriteringsomradene for vestlige og kinesiske aktgrer gir grobunn for synergieffekter.
Eksempelvis gir bedre infrastruktur lettere tilgang til skoler, helsesentre og andre sosiale tilbud,
samtidig som et mer stabilt styringsvesen gir et bedre naeringsklima. Opprusting av infrastruktur
kan ogsa gi mer handel afrikanske land i mellom, som i sin tur vil kunne bidra til en mer variert
neeringsstruktur. Med andre ord, kan kinesiske og vestlige aktarer utfylle hverandre pa en mate som
i beste fall vil kunne bidra til & styrke afrikansk gkonomi og samfunnsutvikling.

1 2009 ble det opprettet et forum der kinesiske bistandsmyndigheter (IPRCC) og giverorganisasjonen
til industrilandene (DAC) deltar. Malet er a forenkle dialog og koordinering av bistandsaktivitet.
Samtidig anerkjenner DAC med dette at afrikanske land kan dra nytte av kinesiske erfaringer
med gkonomisk utvikling. Deborah Brautigam, som gjennom flere tiar har forsket pa Kina i Afrika,
oppsummerer de viktigste 'leerepengene’: Afrika er apent for business. Bade eierskap for afrikanske
akterer og partnerskap er vesentlig, og nekkelbegrepet er ettersparselsdrevet finansiering.
Styringsett og gkonomiske betingelser kan ha blitt tillagt overdreven betydning. Dermed har man
fatt en situasjon der 'mottakerlandene later som de gjer endringer, mens giverne later som om de
tror pa’. Betydningen av infrastruktur kan ikke overdrives, investeringer innen dette feltet er alfa og
omega for videre utvikling. Afrikanske myndigheter bgr gis politisk rom for eksperimentering, slik at
utviklingen kan speile egen historie, kompetanse og befolkningens gnsker.?

At bade vestlige og kinesiske aktgrer fortsetter & vaere aktive i Afrika er ikke bare den beste
lasningen fremover, men langt pa vei den eneste muligheten. Finanskrisen fgrte til bade lavere
niva av investeringer og lavere import fra vestlige land, og verken eurolandene eller USA anses
som stabilisert.? Samtidig har Kina store utfordringer med sin overopphetede gkonomi, og
utviklingsmodellen viser klare svakhetstegn.? Afrika er med andre ord avhengig av a spille pa flere
hester.

Kinas engasjement i Afrika er ikke uproblematisk. | Zambia gjorde ansatte ved smelteverket
Chambishi opprar mot lave lgnninger og darlige arbeidsforhold i 2008. Opposisjonslederen Michael
Sata har stilt til valg tre ganger pa en anti-kinesisk platform med slagordet ‘Zambia for Zambians’.?’
Ettersom Kina gker sin tilstedeveerelse, vil det etter all sannsynlighet oppsta flere gnisninger, og
dialog rundt disse utfordringene ber sta hayt pa dagsordenen.

Samtidig ber bade Kina og Vesten huske pa at Afrika ikke er en homogen, statisk arena der deres
interesser og modeller stilles opp mot hverandre. Hvilke modeller afrikanske myndigheter velger &
folge vil variere fra sektor til sektor, fra land til land, og fra tiar til tiar. Man bgr heller ikke undervurdere
hvilke steg afrikanske myndigheter selv kan ta for a sikre at kinesiske investeringer begunstiger deres
egen befolkning.?® For & si det med Martyn Davies: “Ultimately, you can’t outsource responsibility
for the development of Africa. The responsibility will always lie with the recipient African state, rather
than countries like China”.?®
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http://www.afdb.org/en/annual-meetings/programme/launch-of-the-african-economic-outlook/

Den afrikanske utviklingsbanken (AfDB) har utgitt notatet “Chinese Engagements and Aid
Effectiveness in Africa” som kan lastes ned her:
http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Publications/\WPS%20N0%20129%20
China’s%20Engagement%20and%20Aid%20Effectiveness%20.pdf

Forfatter:
Hanna Schanke, masterstudent i utviklings- og naturressursgkonomi ved UMB og frilansskribent
med variert Afrikaerfaring.




